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Processo: 12649/2022

Recorrente: Med Life Saude, Gestdo, Projeto Hospitalar Lida.

Recorrida: Pro Coragiio Servicos Médicos Ltda.

Assunto: Recurso - Edital de Licitagio - Pregio Eletrnico n. 075 de 2022 - Processo Licitatério
n. 33769/2021

Ilmo. Sr. Subprocurador;

Trata-s¢ de recurso apresentado pela empresa recorrente acerca do Edital do Pregio
Eletrénico n. 075 de 2022 - Processo Licitatério n. 33769/2021, que tem por objeto licitar a
melhor proposta para contratacio de empresas especializadas para os servicos de bombeiro civil
(brigada de incéndio), suporte de atendimento médico em eventos, apoio a seguran¢a nio armada
¢ locagdo de banheiros quimicos para eventos a fim de atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Turismo e Marketing da Cidade e Secretaria Municipal de Cultura.

Inicialmente, importante destacar que o procedimento foi recepeionado por csta asscssoria
Jjuridica em 24 de maio de 2022.

Em suma, a empresa alega em sua peca recursal que a recorrida apresentou a planilha de
custos de forma irregular, ndo contemplando todos os custos do processo, bem como que o
Municipio, ao publicar o edital, vinculou diretamente a execucdo dos servicos a SEDEC
83/2016, porém, a descrigio dos servicos contida em seus anexos nio atende a referida norma,
tendo em vista que nos itens 03 e 04 do edital nio foi contemplado o enfermeiro, contrariando o
que dispbe a referida norma, alegando, ainda, que ndo houve tempo hdbil e legal para uma
impugnacao, pois o cdital foi analisado as visperas da realizacdo do ecrtame, podendo o
Municipio a qualquer tempo rever seus atos, requerendo, ao final, a anulacio do certame e
adequagdo do edital com posterior publicacio do mesmo.

A recorrida apresentou suas contrarrazdes 3s fls. 06/07, atrmando gue as alegagdes da
recorrente sio impertinentes e infundadas, uma vez que na planilha foram apresentados todos os
valores dos custos operacionais, nio havendo qualquer vicio que macule a planitha e demais
documentos que a compdem. Afirma, ainda, que o edital obedeceu ao principio da publicidade,
estando disponivel a todos os interessados que guisessem acessa-lo, prevendo prazo para
impugnagdo antes da abertura da sessdo, sendo caso de indreia da recorrente, Por fim, afirma que
a alegacdo de vinculagio direta da execugdo dos servicos a2 SEDEC 83/2016 ndo encontra
guarida, sendo citada apenas no Apéndice B, bem como que a elaboragdo da planilha obedeceu
a0s critérios elaborados pela Municipalidade.

A Comissdo de Pregio T, em manifestagio de fls. 0%/ [1, recebeu o recurso, eis gue
presentes os requisitos de admissibilidade e, no mérito, encaminhou os autos 3 secretaria
requisitante para pronunciamento dos responsiveis pela elaboragdo do termo de referéncia, na
forma do item 30.5 do edital, por se watarem de questoes eminentemente técnicas.

As fls. 12/13, a Secretaria Municipal de Turismo e Marketing da Cidade esclarece quanto
ao questionamento sobre a contradicio 2 SEDEC 83/2016 que apos o titulo principal de cada lote vée .
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foram incluidos “alguns subitens minimos para servir apenas de ilustracdo ds interessadas, visto
gue a partiv da solicitagdo da emissio do CART ¢ FARE, é necessirio gue se cumpra todas as
Legistucies, Normas (ABNT ¢ CREMERJ) ¢ Notas Técnicas - e suas atualizagées - intrinsecas a
emissdo destes documentos, dentre eles a SEDEC 83/2015. Sem o respaldo e contemplagdo na
Integra dessas exigéncias, os orgdos competentes pela Jiscalizagdo de eventos ndo emitem seu
Nada a Opor (Autorizacio), documento necessdrio para sua liberacdo do evento”, anexando
copia de um formulario FARE as fls. 14 que comprova todas as necessidades, inclusive de
enfermeiro.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta especializada juridica para anélise acerca da
legalidade do recurso.

E o relatorio.

Preliminarmente, vale alertar que cabe ao Pregoeiro responder os recursos, na forma do art,
109, $4° da Lci 8.666/93:

§ 4 O recurso serd dirigido A autoridade superior, por intermédio da
gque praticou o ato recorride, a qual poderd reconsiderar sua devisio,
no prazo de 5 (cinco) dias fteis, ou, nesse mesmo prazo, tazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do praze de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

Ou sgja, o recurso deverd ser dirigido 4 autoridade competente {(gue nomeou o pregociro),
por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o pregoeiro, ao receber o
recurso ¢ sendo o mesmo conhecido, poderd Julgd-lo procedente - ocasido na qual ird alterar a
sua decisio, exercendo o juizo de retratagdo - ou improcedente - quando ird manter sua decisio,
fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo 4 autoridade superior, devidamente informado,
no prazo de cinco dias.

O Decreto Federal n. 10.024/19, que regulamenta a licitacdo na modalidade pregio, na
forma eletronica, assim dispde sobre 2 matéria:

“Art. 13. Caberi i autoridade competente, de acordo com as

atribuicdes previstas no regimento ou no estatuto do orgio ou da
entidade promotora da licitacio:

[..]

IV - deeidir os recursos contra os ates do presoeire. quando este
mantiver sua decisio:”

Como se pode ver, eabe 3 autoridade superior competente decidir os recarsos contys
05 atos do pregoeire, quando este mantiver sua decisio. /@
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Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro é
gue detém competéneia para julgar o mérito dos recursos mterpostos, que, no caso em tela, € a
Secretaria Municipal de Turismo e Marketing da Cidade, motivo pelo qual a esta especializada
cabe apenas opinar juridicamente acerca do recurso.

Isso porque as especificacdes técnicas contidas no processo licitatdrio, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, modalidade, requisitos ¢ avaliacio
do prego estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria: requisitante, eis que detdm o
conhecimento técnico necessdrio para definir as exigéncias essenciais que melhor se adequam ao
objeto licitado, bastande que estejam dentro da legalidade.

No caso em exame, verifica-se que nio foi objeto do recurso nenhuma questio passivel de
andlise juwridica por esta Procuradoria Geral, cabendo ao Pregoeiro a andlise da planilha de custos
apresentada pela recorrida e sua adequagiio  proposta, e a secretaria requisitante a andlise acerca
da adequacdo da descrigio do objeto dos itens 03 e 04 do lote 2.

Embora tal questio devesse ser objeto de impugnacio ao edital, na forma do item 30.1 do
edital, j4 que a recorrente alega que a descricio dos referidos itens estd em desacordo com a
legislagdo, fato € que a Administragdo estd autorizada a rever seus atos a qualquer tempo, quando
civados de vicios de legalidade, devendo, portanto, a questdo ser analisada, a fim de evitar
prejuizo ao erdrio.

De fato, verifica-se que apenas na descriciio do item 02 (suporte de atendimento
médico para eventos com publico estimado entre 1.000 a 4.999 pessoas) consta como
recurso minimo, dentre outros, a exigéncia de 01 (um) enfermeiro, sendo certs que na
descri¢io dos itens 03 (suporte de atendimento médico para eventes com publico estimado
entre 5.000 a 9.999 pessoas) e 04 (suporte de atendimento médice para eventos com pablico
estimado entre 10.000 a 15.000 pessoas) o enfermeiro ndo foi incluide.

Verifica-se que a Resolugio Sedec n. 83, de 05 de janeiro de 2016, expedida pela
Secretaria de Estado de Defesa Civil, que dispée sobre as normas gerais de aciio para a andlise
do projeto de atendimento médico e demais procedimentos para obtencdo de autorizagio para a
realizacdo de eventos especiais com estimativa de plblico superior a 1 (um) mil pessoas, traz em
seu Titlo 1T os recursos minimos cxigidos para eventos de baixo ¢ médio risco, da scguintc
forma:

TITULO IT
DOS RECURSOS MINIMOS EXIGIDOS PARA EVENTOS DE BAIXO E
MEDIO RISCO
CAPITULO T

DO DIMENSIONAMENTO DOS RECURSOS PARA O PUBLICO

Are. 5° - Cada posto médico deveri contar no minime com um médico,
um  enfermeirs, nm técnico de enfermagem ¢ o apoio de uma
ambuliincia tipo D, equipadu ¢ guarnecidu de Jorma independente”. A -
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Art. 6° - Quando a estimativa de piblice sitnar-se entre T (um) nil a 5
(cinco) mil pessoas os vecursos minimos exigidos serin: I — 01 (um)
posta médico com 02 (duas) macas; 1} — 01 (um) médico; FIT — 01 (um)
enfermeivo ¢ 01 (um) técnico de enfermagem; IV — 01 (umae) ambuléncia
tipo D guarnecida e equipada de forma independente do posto médico.

Aet. 77 - Quando a estimativa de priblico situar-se entee 5 (cinco) mil a
10 (dez) mil pessoas, vs recursos minimos exigidos sevido: 1 — 04
(quairo) macas distribuidas em (2 (dois) posios médicos, respeitando-se
0 Art. 13 desta Resolucio; H— 01 (um) médico para cada posto; T — 01
(um) enfermeivo para cada posto; IV — (11 (um) técnico de enfermagen
para cada 02 (duas) macas ou fragio: 1V — 02 (duas) ambulincias
guarnecidas e equipadas de forma independente do posto médico, sendo
07 (uma) do tipo D e outra do tipo B.

Art. 8° - Quando a estimativa de piablico se situar entre 10 (dez) il o
15 (quinze) mil pessoas, os recursos minimos exigidos sevio: | — 06
(seis) macas distribuidas em (3 (trés) postos médicos, respeitando-se o
Avt. 13 desta Resolucdo; I — 01 (um) médico para cada posto; I — 61
(umy) enfermeivo para cada posto; IV — (1 (um) técnico de enfermagem
para cada 03 (wés) macas ou fragdo; V — 03 (1rés) ambulincias,
guarnecidas e equipadas de forma independente do posto médico, sendo
01 (uma) do tipo D e 02 (duas) do tipo B.

Como se pode ver, em todos os artigos hd a exigéncia de, no minimo, 01 (um) enfermeiro,
sendo certo que, conforme narrado acima, apenas na descrigio do item 02 do lote 2 (suporte de
atendimento médico para eventos com piblico estimado entre 1.000 a 4,999 pessoas) consta a
exigéneia de 01 (um) enfermeiro.

Neste ponto, como narrado no relatdrio, a Seeretaria Municipal de Turismo e Marketimg da
idade esclareceu que apos o titule principal de cada lote foram incluidos “alguns subitens
minimos para servir apenas de ilustracdo ds interessadas, visto gue a partir da solicitacdo da
emissdo do CART e FARE, é necessdrio que se cumpra fodas us Legislacoes [...] intrinsecas a
emissdo destes documentos, dentre eles a SEDEC 83/2016" afirmando que sem a [../
contemplacdo na infegra dessas exigéneias, os orgios competentes pela fiscalizacio de eventos
nao emitem seu Nada o Opor (Auiorizacdo), documenio necessdrio para sua liberacdo do
evento”.

~ Considerando se tratar de questio eminentemente técnica, cabe A veferida secretaria
a anilise, eis que esta assessoria juridica nio tem expertise/competéncia acerca do objeio
licitado, ndo podendo afirmar se a auséneia da previsio de enfermeiro na desericido do
sbjeto dos itens 03 e 04 do lote 2 pode acarretar na incorrecio da planilha de custos ¢/gu
consequente inexecucio dos servigos, /
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Pelo exposto, opina-se pelo retorno do procedimento 3 Secretaria Municipal de
Turismo e Marketing da Cidade para ciéncia e decisio acerca do recurse, na forma do art.
109, §4" da Lei n. 8.666/93 ¢ art. 13, IV do Decreto Federal n. 10.024/2019.

Apbs, deve o procedimento ser cncaminhado 4 Comissdo de Pregio I para ciéncia ©
adocdo de providéncias de sua competéncia.

Ressalte-se que o exame desta assessoria juridica se da t3o somente quanto & legalidade,
subtraindo-se  andlises que importem consideragBes de ordem técnica, financeira ou
orgamentaria, considerando-se a delimitagio legal de competéneia institucional deste orgio,
restringindo-se aos aspectos juridicos, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando
no mérito administrativo, nem guestdes de conveniéneia e oportunidade, cuja atribuicdo é do
admnistrador, podendo este decidir de forma diversa, fundamentadamente, com fiscalizacdo
pelo orgio de controle interno.

E o parccer, meramente opinative ¢ nde vinculativo, que se submete 3 consideragio
superiot, sub censura, podendo acolhé-lo ou rejeitd-lo liminarmente.

Nova Friburgo, /Z4 de maio de 2022,
Laynne de nddee Alves
Assessora de Nive Superidr IT Juridico 11
Subprocuradoria deProcessos Administrativos
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